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BSAG:n lausunto maa- ja metsatalousvaliokunnalle tueksi
valtioneuvoston selvitykseen, joka koskee komission tiedonantoa
'Hiilen kestavat kiertokulut’

(Asia E 4/2022 vp)

Baltic Sea Action Group (BSAG) kiittaa maa- ja metsatalousvaliokuntaa kutsusta saapua
kuultavaksi etayhteydella. Tama lausunto kokoaa BSAG:n ja Carbon Action -alustan
yhteiset nakemykset komission tiedonantoon hiilen kestavistd kiertokuluista, jotka
toivomme huomioitavan valtioneuvoston selvityksessa ko. tiedonannosta. Hiilen kestavat
kiertokulut -aloite tukee ensisijaisesti EU:n ilmastopolitiikan tavoitteita, mutta
painotamme, etta tassa — kuten muissakin laajavaikutteisissa politiikka-aloitteissa — tulee
huomioida ja integroida liitannaiset politiikkasektorit. Erityisesti korostamme

e kestdavaa maatalouspolitiikkaa

e Maaperastrategiaa

e yhteyttd tulevaan komission EU:n kestava ruokajarjestelma -puitelainsaadantdéon
e kiertotalouden edistamista kansallisesti ja EU-tasolla.

Niin ikdan jo taustalla vaikuttavat Pellolta poytaan -strategia ja Biodiversiteettistrategia
linjaavat hyvin yhdennettyja tavoitteita kohti kestavaa ruokajarjestelmaa ja kestavia
ilmastopolitiikkan toimia. Hiilinielujen todentamiseen seka toimivien hiilimarkkinoiden
aikaansaamiseksi tarvittavat jarjestelmat edellyttdvat myds merkittavia panostuksia
eurooppalaiseen tutkimusyhteisty6hoén ja tulevat aikanaan kasvattamaan
vientimarkkinoita myos suomalaisille teknologia-alan yrityksille. Tama korostaa aloitteen
tutkimus- ja elinkeinopoliittista merkitysta. Hiilinielujen kasvattamista ruoantuotannossa
ei mydskaan toteuteta ilman kaupan alan ja muiden ruokaketjun yritysten toimia, joten
naiden mukaan ottaminen ja tarpeiden huomioiminen on tarkeaa.

Carbon Action -yhteiskehittamisalusta

BSAG (toiselta viralliselta nimeltdan Elava Itameri saatio sr) kokosi Carbon Action -alustan
yhteistydéssa Ilmatieteen laitoksen kanssa SITRAn myodntamalléa kaynnistamistuella
vuonna 2017. Talla hetkelld alusta on Euroopan laajuisestikin merkittdva yhteistydalusta
hiiltd sitovan, luonnon monimuotoisuutta vahvistavan ja ymparistékuormitusta
vahentavan maatalouden ja ruokaketjun kehittamiseen. BSAG:n koordinoima alusta
kokoaa yhteistydhdn yli 3 000 viljelijaa tai muuta toimijaa ja pitaa sisallaan noin 100
eritasoista tutkimus- ja kokeilutilaa, neuvojia ja kouluttajia seka kymmenia tutkijoita ja
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yrityksia useilta eri toimialoilta. Alustan tutkimus-, kehittdmis- ja neuvontahankkeet ovat
saaneet rahoitusta yhteensa yli 12 MEUR. BSAG on ollut kuultavana useasti myds EU:ssa
tatd Kestavat hiilen kierrot -aloitetta valmistelevissa tyopajoissa ja kokouksissa. Carbon
Action -alustalla on myo6s merkittava rooli Suomen sitoumuksessa globaaliin maaperan
hiilen sidontaa edistavéaan 4 per 1000 -aloitteeseen. BSAG:n johdolla jarjestetaan
kesakuussa 2023 Suomessa 4 per 1000 Pohjois-Euroopan symposio.

Hiiliviljely: hiili ja ruoka viljellaan samoilla pelloilla

Termi *hiiliviljely” on viime vuosina noussut yleiseen keskusteluun, jossa sille on annettu
hyvinkin vaihtelevia merkityksia. Komissio maarittelee tiedonannossa hiiliviljelyn (‘carbon
farming’) vihredksi liiketoimintamalliksi, jossa viljelijdlle maksetaan taloudellinen
kannustin tai korvaus erityisista viljelymenetelmistd, jotka lisaavat hiilen sitoutumista
elavaan biomassaan, nekromassaan tai maaperaan (tai vahentavat paastdja) ja samalla
vaikuttavat suotuisasti luonnon monimuotoisuuteen ja luontopadomaan. Siinéd miten eri
viljely- ja maankayttdmuodot tayttavat nama kriteerit on suuri vaihtelu. Oleellista on myds
maalaji ja paikallinen ekologia. Paikkakohtainen ekosysteemi ja luontoarvot on
huomioitava niin metsissd, maatalousmailla, soilla, joutomailla sekd urbaanissa
ymparistéssa. Hiilensidonnan kannustimiin ja hiilimarkkinoiden saantelyyn (ml.
sertifiointi) on sisallytettava riittavat varovaisuusperiaatteen mukaiset kriteerit ja muut
mekanismit, joilla varmistetaan kokonaiskestavyys ja osaltaan hillitdéan luontokatoa ja
luontopaaoman heikkenemista. Tassa on huomioitava myds, ettd Iluonnon
monimuotoisuus on paitsi globaalia, myds ennen kaikkea paikallista. Talldéin myds
luontopohjaista hiilensidontaa edistiavat toimet on sovitettava paikallisiin
ekologisiin piirteisiin paikkakohtaiseen tietoon perustuen.

Valtioneuvoston muistiossa nostetaan hiilen sidonnan lisdadmisen ja ruokaturvan valinen
yhteys. BSAG jakaa tavoitteen, ettd hiilinielujen lisdaminen ei saa heikentda ruokaturvaa
kansallisesti eika globaalisti. Siksi on tarkeaa, etta tavoite luontopohjaisten hiilinielujen
lisdamiseksi vauhdittaa myds siirtymaa kestavaan, ja uudistavaan (‘regenerative’)
maatalouteen. Suomessa maataloustuotanto tapahtuu paaasiassa kivennaismailla (89 %),
joilta talla hetkella vapautuu hiiltd noin 200 kg/ha/v. Hiilen sitoutumista lisdavia
viljelymenetelmia ovat erityisesti talviaikainen vihrea kasvipeite, alus- ja keradjakasvien,
nurmien, syvajuuristen kasvien sekd syysviljojen lisdaminen viljelykiertoon,
minimimuokkaus seka eloperdisen aineksen ja eloperdisen lannoituksen osuuden
lisdaminen. Naiden menetelmien avulla kivenndispellot on mahdollista kaantaa
hiilidioksidia sitoviksi.

Hiili on keskeinen komponentti peltomaan rakenteelle, kasvukunnolle ja seka ravinteiden
ja veden pidattamiselle. Hyvakuntoinen, hyvinvoiva, runsasmultainen peltomaa pystyy
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pidattdmaan paremmin vettd ja ravinteita ja auttaa viljelijaa selviytymaan paremmin
aarisaista. Carbon Action kokeilutilat tarjoavat tasta elavia esimerkkeja. Lisaa tietoa mm.
viljelymenetelmien ja luonnon monimotoisuuden yhteydesta saadaan esim. TWINWIN-
hankkeesta (https://carbonaction.org/fi/twinwin-hanke/). Uudistava viljely, joka
vahentaa viljelijan riippuvuutta ulkoisista tuotantopanoksista, kuten vakilannoitteista,
kasvinsuojeluaineista ja polttoaineista, tarjoaa Vviljelijdlle taloudellista turvaa
maailmanmarkkinoiden heilahduksia ja tuotantopanosten nousevia kustannuksia vastaan.
Uudistava viljely on keino turvata kestava ruoantuotanto Suomessa. Hiili ja
ruoka viljellaan samalla pellolla.

Maatalouden vihrea siirtyma ja YMP:n rooli keskeinen myos
ilmastotoimissa

Komission mukaan taloudelliset kannustimet hiilinieluja lisdaviin toimenpiteisiin voivat
tulla joko julkisista varoista tai markkinoilta. Komissio visioi myds eurooppalaista
hiilinieluyksikdiden markkinaa. Maataloudessa EU:n yhteinen maatalouspolitiikka (YMP)
ohjaa vahvasti tuotantorakennetta, maankayttda, viljelymenetelmida ja viljelijdiden
taloutta. BSAG painottaa YMP:n seka kansallisten tukien roolia maatalouden vihredssa
siirtymassa. Maatalouteen kohdistettavien muiden hiilinielujen kasvattamiseen tahtaavien
kannustimien rinnalla YMP:ssa tulee vaatia laajempaa ympariston ja ilmaston
huomioimista perustasolla seka kannustaa maaperdan kasvukuntoa parantaviin
toimiin, kuten hiilta sitoviin viljelykaytantoihin. YMP:n tulee tarjota riittdvan laaja ja
kokonaiskestavyytta edistava kirjo erilaisia ymparistd- ja ilmastomydnteisia menetelmia,
joista kukin tila voi valita kullekin lohkolle sopivat toimet. Peltolohkot ovat yksiléllisia ja
myds hiilensidontatoimenpiteiden vaikutus nakyy eri lohkoilla eri tavoin. Yksi merkittava
tekija on maan rakenne ja vesitalous, jonka tulee olla kestavan viljelyn ja kaikkien
ymparistétoimien, myo6s hiiliviljelyn, perustana. Pidemmalla aikavalilla on YMP:ssa on
l6ydettava keinoja tulosperusteisuuden vahvistamiseen ymparistokorvauksissa, joka toki
vaatii myds tarkempaa tietoa ja parempia seurantajarjestelmia.

Keskeista siirtymassa kohti kestavaa ruoantuotantoa on tieto, neuvonta ja
osaaminen. Viljelijoille tarjottavaa neuvontaa, ja koko maatalouden osaamisjarjestelmaa
(AKIS = Agricultural Knowledge and Innovation Systems) tutkimus- ja
oppilaitosverkostoineen tulee vahvistaa YMP:n avulla. Lisaksi hiiliviljelyyn liittyvaa
osaamisen ja valmiuden kasvattamista lisdisi viljelijdiden yhteistydéverkostojen ja
jarjestaytymisen vahvistaminen. Pohjalle tarvitsemme selkeat maaritelmat siita, mika
tayttaa hiilinieluja kasvattavan viljelyn kriteerit, ja miten tama suhteutuu nykyisin
tunnettuihin standardeihin, kuten esimerkiksi luomuun.
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Myos markkinat tarvitsevat tietoa ja dataa kannustimien kehittamiseen

Yksityissektorin kannustimien (mm. ruokaketjun yritykset, hiilimarkkinat, rahoitus- ja
vakuutusalan yritykset) avulla voidaan edistdad haluttuja toimenpiteité ja vaikutusta
sosiaalisiin, ymparistd- ja ilmastotavoitteisiin. Erityyppisia viljelijoille maksettavia
vastuullisuuslisia on jo monilla yrityksilla kaytdéssa. BSAG:n nakemyksen mukaan talla
hetkella keskeisimmat ajurit elintarvikealan yrityksille ovat alkutuotannon toimitusketjun
hairiéttdmyyden ja jatkuvuuden varmistaminen seka ilmastotavoitteet. Suurimpia esteita
ymparisté- ja ilmastokannustimien laajamittaisemmalle kayttdédnotolle ovat ainakin
hinnoittelupaineet seka tiedon ja tasmallisen informaation puute. Digitalisaation ja
datan hyodyntaminen ja eri menetelmin keratyn datan yhdistaminen
mahdollistaisi tdasmallisempien ja vaikuttavampien indikaattorien ja
kannustimien kehittamisen.

Hiilimarkkinat tarvitsevat tarkan ja skaalautuvan
todentamisjarjestelman

Hiilimarkkinoiden logiikkaan kuuluvat taloudellinen kannustin hiilinieluyksikdiden
tuottamiseen ja hiilinieluyksikdiden kaupankaynti. Lisaksi tulee ratkaista kysymys
luontopohjaisten hiilinieluyksikdiden huomioimisesta paastévahennysvelvoitteita
taydentavind toimina. Taman edellytyksena on se, etta hiilinielujen koko ja pysyvyys
voidaan varmentaa ja nielujen kaksoislaskenta estaa. Naita hiilimarkkinoiden keskeisimpia
kriteereita, joihin lasketaan usein myds hiilivuodon esto sekda muita sosiaalisia ja
ymparistokriteereita on arvioitu useassa raportissa (ks. kirjallisuusluettelo).
Hiilijalanjaljen ja hiilensidonnan maarittamiseen ja laskemiseen on viime vuosina kehitetty
monenlaisia laskureita ja mittareita eri tahojen toimesta. Jarjestelmd, jolle Euroopan
laajuiset tai globaalit hiilimarkkinat voidaan perustaa, tulee olla tieteellisesti
edistyksellinen seka laajasti skaalautuva ja laajalti hyvaksytty.

Ilmatieteenlaitos (IL) on Carbon Action -yhteisty6ssa kehittanyt ja pilotoinut
hiilensidonnan todentamisjarjestelmaa (MRV = Monitoring, Reporting and Verification),
joka jo nyt mahdollistaa hiilensidonnan todentamisen ja ennustamisen. Jarjestelma
yhdistaa online- ja offline-mittauksia ja dataa, sdaatietoja seka satelliittikuvaa useihin eri
malleihin ja hyddyntaa naita yhdessa avoimen globaalin ekosysteemidataa prosessoivan
palvelun kanssa. Laskuria on testattu ja pilotoitu Qvidjan tutkimustilalla, jolle on kesasta
2021 tehty reaaliaikaisen hiilensidonnan mittauksen lisdksi 15 vuorokauden
hiilensidontaennuste. Kayttdjille reaaliaikainen data 20 Carbon Action -tilalta on
nahtdavissa Pelto-observatorio -palvelusta
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(https://www.fieldobservatory.org/MapView). Palvelu on hyédynnettdavissa jo nyt mm.
peltotoimien ajoitukseen.

IL:n kehittamad todentamisjarjestelmaa kehitetaan jatkuvasti, ja sen soveltuvuutta
erilaisiin viljely-ymparistéihin ja ilmastoalueille parannetaan mallien ja
referenssimittauskohteiden avulla. Askettdin on aloitettu myds kehitystyd Iuonnon
monimuotoisuutta koskevien vaikutusten liittdmiseksi jarjestelmaan. Rahoitusta tarvitaan
kehitystyon jatkamiseksi ja vauhdittamiseksi.

BSAG:n tiedossa ei ole, etta maailmalla olisi yhta valmista jarjestelmaa hiilimarkkinoiden
todentamisen (MRV) tarpeisiin. Tassa on Suomelle ainutlaatuinen tilaisuus ajaa
huipputason eurooppalaista yhteisty6td. Jo viidessa vuodessa on mahdollista
kehittaa jarjestelma niin pitkalle, etta sen avulla voidaan rakentaa tilakohtaiseen
hiilensidontaan perustuva kannustinjarjestelma.
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Kuva 1. Skaalautuvan todentamisjarjestelmén keskiéssd on PECAn kyberinfrastruktuuri
mallien ja havaintodatan integrointiin. Graafi: Ilmatieteen laitos.

Lisaa yhteistyota

Ilmasto- ja luontokatohaasteisiin vastaaminen onnistuu vain yhteistydlla. Carbon Action -
alusta on nayttanyt, mita saadaan aikaan, kun tuodaan yhteen motivoituneet
edellakavijaviljelijat, -tutkijat, -yritykset ja -rahoittajat. Hyvat ratkaisut syntyvat
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tekemalla, parhaat yhteistyota tekemalla. Yhteistydllda voimme 16ytdda ja omaksua
sopivimmat opit kdaytanndn viljelyyn. Yhteisty6lld ja informaatiota jakamalla pystymme
kehittamaan vaikuttavia, viljelijoitéd palkitsevia kannustimia seka julkisten etta
markkinamekanismien kautta. Yhteistyolla pystymme rakentamaan
todentamisjarjestelman, joka palvelee niin yritysten hiilijalanjdljenlaskentaa, koko
arvoketjun kestavyystavoitteita, khk-inventaariota ja hiilimarkkinoita. Komission visio
luontopohjaisten hiilinielujen lisdamisestéa markkinavivun avulla vuonna 2030 on
mahdollista saavuttaa. On kuitenkin mydnnettava, etta erityisesti hiilinieluyksikdiden
sertifiointiin ja vaihdantaan liittyy edelleen suuri maara perusteellisia kysymyksia, jotka
taytyy esittaa ja ratkaista. Carbon Action -alustaan kytkeytynyt energiayhti6é St1:n vetama
LIFE CarbonFarmingScheme -hanke kartoittaa hiilinieluyksikdiden kysyntaan ja tarjontaan
liittyvia kysymyksia laajalti, ja hankkeen suosituksista tullaan jarjestamaan keskustelua
kevaan aikana. Talta pohjalta on hyva arvioida miten ja milla ehdoilla hiilinieluyksikdiden
vaihdantaa ilmastopolitiikan sektorien valilld voidaan avata. Kiinnostusta ainakin on seka
velvoitesektorin ettd viljelijdiden puolelta. Kuten MMM:n muistiossakin todetaan,
esimerkiksi maa- ja metsataloudessa tuotetuiden todennettujen hiilinieluyksikdiden kayttd
voi tietyissa tilanteissa tdaydentaa paastdjen vahentamistoimia. Kysymysta on kuitenkin
pohdittava huolellisesti, paitsi varaston lisdisyyden, pysyvyyden ja laskennan
nakodkulmasta, myds laajemmin sosioekonomisten ja ymparistévaikutusten kannalta.
Globaali riskipaaoma ja rahastot ovat vahvasti tulossa myds hiilimarkkinoille, ja tata
kehitysta on myo6s pystyttdva ohjaamaan oikeaan, kestavaan suuntaan. Asiassa on
suuria riskeja ja paljon ratkaisemattomia kysymyksia, mutta oikein toteutettuna
luontopohjaisten hiilinielujen lisdamisella on mahdollista saavuttaa
monihyotyisia vaikutuksia suomalaiselle maataloudelle, luonnolle ja
hyvinvoinnille.
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